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1. Kaupunginvaltuuston paatos ja valituksenalaiset kaavamerkinniit

Helsingin kaupunginvaltuusto on 26.11.2003 §:n 250 kohdalla hyvik-
synyt koko kaupungin aluetta koskevan oikeusvaikutteisen yleiskaavan
(Helsingin Yleiskaava 2002). Yleiskaavassa on osoitettu yleispiirteisesti
Helsingin suunniteltu maankiytto ja liikkennejirjestelmi. Yleiskaavassa
on varauduttu sithen, ettd Helsingissd asuu 600 000 asukasta vuonna
2020.

Malmin lentokentdn alue

Malmin lentokentén alue siséltyy yleiskaavassa rajattuun suunnittelualu-
eeseen. Suunnittelualuetta koskevan kaavamairdayksen mukaan yleis-
kaava osoittaa suunnittelualueen maankédyttémuodot ja niiden viliset
suhteet. Niiden sijainti ja rajaukset ratkaistaan yksityiskohtaisella kaa-
voituksella. Mainittuun suunnittelualueeseen on lisiksi liitetty

indeksilld 1 kaavamiirdys, jonka mukaan Malmin lentokenttialuetta
kéytetddn litkennealueena siihen asti, kun korvaava sijaintipaikka tai



katsonut, ettd Patterinméen varustusten sdilyminen on riittdvasti turvattu
uudessa asemakaavassa eikd yleiskaava uhanalaista linnoituslaitteita.
Yleiskaavassa ei ole myoskdidn ollut muinaismuistolain sddnndésten no-
jalla tarpeen osoittaa linnoituksen suoja-aluetta. Museovirasto on pitinyt
suoja-aluetta riittiviana.

Pajamien linsipuolelle osoitettu pientalovaltaisen alueen varaus on tar-
peellinen asuntojen saatavuuden kannalta. Varaus ei vaikuta oleellisesti
alueen virkistysmahdollisuuksiin. Aluetta ymparoivit laajat Talin ja Ison
Huopalahden virkistysalueet. Selvitysten mukaan Iso Huopalahden kaa-
topaikalla e1 ole todettu olevan vaikutuksia kaava-alueelle. Uudenmaan
ympiristokeskus ei ole lausunnoissaan kiinnittanyt huomiota pientalo-
alueen sijaintiin.

Muutoksenhakijat ovat uutena valitusperusteena esittineet, ettd metsd on
luonnonsuojeluasetuksessa uhanalaiseksi lajiksi sdddetyn pikkutikan
elinpiirid. Mainittu valitusperuste on jétettdvi valitusajan jilkeen esitet-
tynd tutkimatta.

Pajamdki Seura ry:n valitus

Yhdistyksen valitus on jdtettdva tutkimatta vastaavasti kuin hallinto-
oikeudessa lukuun ottamatta valitusperustetta, jonka mukaan Pitdjanma-
enkaaren aluevarauksen osoittaminen olisi perustunut menettelyvirhee-
seen.

3.3. Vastaselitykset korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Malmin lentoaseman ystéavit ry on vastaselityksessdin uudistanut ai-
kaisemmin esittaimansa sekd lausunut muun ohella seuraavaa:

Jussi Pajusella ja hidnen ldhisukulaisillaan on noin kilometrin pddssé
Malmin lentokenttdalueesta huomattavan suuria kiinteistod- ja litkeomis-
tuksia. Naihin kuuluvat muun muassa Kiinteisté Oy Malmin Nova. Kiin-
teistd Oy Malmin Nova ja Malmintorin Pysidkdintitalo Oy ovat hakeneet
asemakaavan muutosta Malmin kauppakeskuksen laajentamiseksi vuon-
na 2001. Asemakaavahanketta on perusteltu kaupunkisuunnittelulauta-
kunnassa muun muassa lentokenttdalueen asuinrakentamisen tuomalla
asiakaspohjan kasvulla. Kauppakeskus Malmin Novan laajennukset on
toteutettu lokakuuhun 2003 mennessa.

1547/1/05, 1970/1/05, 1976/1/05 ja 2023/1/05-PAH



Malmin lentokentidn alueen tuleva maankdytto on tosiasiallisesti ratkais-
tu jo puheena olevassa yleiskaavassa. Tdmdn vuoksi ja kun myos ote-
taan huomioon edelld mainittujen omistusten ja niihin liittyvien laajen-
nushankkeiden taloudellinen merkitys sekéd Pajusen poikkeuksellisen
vaikutusvaltainen rooli valtuustoryhménsa johtajana (2001-2002), kau-
punginhallituksen edustajana kaupunkisuunnittelulautakunnassa (2001-
2003) sekd kaupunginhallituksen jdsenend (1999-2003) ja puheenjohta-
jana (2003-2005), Pajusen olisi tullut ja4vitd itsensd yleiskaavan valmis-
telusta ja kisittelystd Malmin lentokentin alueen osalta jo vuonna 2001.

Kaupunginhallituksen selityksessd mainittu Malmi-talon paikallispaja on
todellisuudessa jérjestetty jo 27.9.1999. Tuolloin on kisitelty laajalti ko-
ko koillista Helsinkid. Malmin lentokentén kaavoitus asuinkaytt6on ei
ollut tuolloin viela esilld todellisena vaihtoehtona.

Vuorovaikutuksen toteutuminen olisi edellyttinyt, ettd Malmin lento-
kentén yrittdjille, viranomaisille ja kentin kayttdjille olisi toimitettu in-
formaatiota ja selitetty vuorovaikutusmahdollisuudet. Lisdksi mainituilta
tahoilta olisi tullut pyytaa lausuntoa.

Malmin lentokenttddn kuuluvasta 130 hehtaarin suuruisesta alueesta on
yleiskaavassa osoitettu kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja
maisemakulttuurin kannalta merkittiaviksi alueeksi ainoastaan 6,7 heh-
taarin suuruinen alue. Mainittuun 6,7 hehtaarin suuruiseen alueeseen si-
sidltyy Malmin lentokenttirakennukset 1dhiympéristéineen. Koko lento-
kentén alue on kuitenkin arvokas. Esimerkiksi kiitotiet viemar6inti- ja
salaojajarjestelmineen ovat osoitus aikansa rakennusteknillisestd saavu-
tuksesta seki toiminnallisesti olennainen osa lentokentdn rakennetta.
Myds lentotoiminnan jatkumisella on tirked merkitys Malmin lentoase-
man kulttuuriarvolle.

Peter Fazerin oikeudenomistajat, Jan Fazer ja Ulf William Thurin-
gin oikeudenomistajat ovat vastaselityksessédidn uudistaneet asiassa ai-
kaisemmin esittiménsé ja lausuneet muun ohella seuraavaa:

Sataman vesistorakentamisen vaikutuksia ei ole sisillytetty seutukaavan
yhteydessé suoritettuun Natura-arviointiin. Satamahankkeen kisittelyn
muissakaan vaiheissa ei ole esitetty sellaista luonnontieteellistd ja perus-
teltua arviointia, jossa olisi kootusti tarkasteltu satamahankkeen koko-
naisvaikutuksia vesistérakentaminen ja vaylien vaikutukset mukaan lu-
kien yhdessd muiden vaikutuksellisten hankkeiden kanssa.
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1.2. Esteellisyys
Esteellisyyttd koskevat sddnnokset

Kuntalain 52 §:n 1 momentin (365/1995) mukaan valtuutettu on valtuus-
tossa esteellinen késitteleméddn asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti
hénti taikka hdnen hallintomenettelylain (598/1982) 10 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua l&hisukulaistaan tai 1dhisukulaiseen rinnastettavaa henki-
164. Milloin valtuutettu ottaa osaa asian késittelyyn muussa toimielimes-
sd, hdneen sovelletaan, mitd kyseisen toimielimen jdsenen esteellisyy-
destd sdddetdéin. Pykilin 2 momentin (365/1995) mukaan muun luotta-
mushenkil6n, tilintarkastajan sekd kunnan viranhaltijan ja tyontekijin
esteellisyydestd on voimassa, mitd hallintomenettelylain 10 ja 11 §:ssa
sdaddetdan.

Hallintomenettelylain (598/1982) 10 §:n 1 momentin mukaan virkamies
on esteellinen: 1) jos hin tai hdnen 1dhisukulaisensa on asianosainen;
2)jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hy6tya tai vahinkoa hé-
nelle tai hidnen lahisukulaiselleen; 3) jos hén tai hinen ldhisukulaisensa
avustaa tai edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian ratkaisusta on odotet-
tavissa erityistd hyotya tai vahinkoa; 4) jos hin on palvelussuhteessa tai
kisiteltdvdin asiaan liittyvissd toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai
sithen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahin-
koa; 5) jos hin on hallituksen tai siithen rinnastettavan toimielimen jise-
nena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteisoOssd, sdatiossa, julkisoikeudellisessa laitoksessa tai litkelaitokses-
sa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyistd hy6tyi tai vahinkoa; 5 a) jos hin kuuluu viraston tai laitoksen joh-
tokuntaan tai sithen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta,
joka liittyy timén viraston tai laitoksen ohjaukseen ja valvontaan
(543/1997); tai 6) jos luottamus hinen puolueettomuuteensa muusta eri-
tyisestd syystd vaarantuu.

Hallintomenettelylain (598/1982) 11 §:n 1 momentin mukaan esteellise-
nd el saa kisitelld asiaa eiki olla ldsnd sitd kisiteltdessd, paitsi milloin
esteellisyys asian laadun vuoksi ei voi vaikuttaa ratkaisuun tai asian ki-
sittelyd ei voida lykata.

Hallintomenettelylaki (598/1982) on kumottu 1.1.2004 voimaan tulleella
hallintolailla (434/2003). Hallintolain 71 §:n siirtymisidinnos huomioon
ottaen valituksenalaisessa asiassa sovelletaan hallintomenettelylain es-
teellisyyttd koskevia sddnnoksia.
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Yleiskaavan esitystapaa ja oikeusvaikutuksia koskevat sddnnokset

Maankdytto- ja rakennuslain 40 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava esi-
tetddn kartalla. Kaavaan kuuluvat my0ds kaavamerkinnit ja -mééraykset.
Pykildn 2 momentin mukaan yleiskaavaan siséltyy selostus, jossa esite-
tadn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekd
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdiddetdan.

Maankdytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettacssa asemakaavaa sekd ryhdyttiessi
muutoin toimenpiteisiin alueiden kiyton jarjestimiseksi. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kdyttoad kos-
kevia toimenpiteitd ja pddttdessddn niiden toteuttamisesta katsottava, ett-
el toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista. Pykdldn 3 momen-
tin mukaan yleiskaava korvaa samaa aluetta koskevan aikaisemmin hy-
viksytyn yleiskaavan, jollei kaavassa toisin madritd. Yleiskaava ei ole
asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun
asemakaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Maankdytto- ja rakennuslain 45 § koskee oikeusvaikutuksetonta yleis-

kaavaa. Mainitun sddnndksen mukaan yleiskaava voidaan laatia ja hy-

viksyd my0s siten, ettei silld koko yleiskaavan tai sen osan alueella ole
mainitussa laissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia.

Asiassa saatu selvitys

Asiakirjoista ilmenee, ettd Jussi Pajunen on osallistunut nyt kysymyk-
sessd olevan yleiskaava-asian kisittelyyn valtuutettuna ja kaupunginhal-
lituksen jasenend.

Kaupunginvaltuusto on hyviksynyt yleiskaavan 26.11.2003. Yleiskaava
on hyviksytty oikeusvaikutteisena. Yleiskaavalla on siten edelld seloste-
tut maankaytto- ja rakennuslain 42 §:ssd sdddetyt oikeusvaikutukset.

Yleiskaavassa on osoitettu useita uusia pientaloalueita. Kaavaselostuk-
sen mukaan niistd suurimmat ovat kaupungin koillisosassa sijaitseva
Malmin lentokenttdalue ymparistineen, Honkasuon alue Malminkarta-
non pohjoisosissa sekd Pohjois-Vuosaari. Runsaan pientalotarjonnan
turvaamiseksi uusia pientaloalueita kehitetddn tehokkaina kaupunkipien-
taloalueina.
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Kaavaselostuksen mukaan koillisia esikaupunkialueita kehitetddn Mal-
min aluekeskuksen ja paaradan kaupunkirataan tukeutuvana alueena.
Edelleen kaavaselostuksessa todetaan, ettd Malmin aluekeskus on kehit-
tynyt hieman Itdkeskuksen varjossa ja Vantaan Tammiston automarketit
ovat uhka Malmin aluekeskuksen kehittymiselle. Malmin aluekeskuksen
kehittimistd tuetaan ja ympériston asuntorakentaminen edesauttaa tata.
Malmin lentoaseman alue ympéristdineen mahdollistaa uuden asunto-
painotteisen kaupunginosan rakentamisen. Uusi kaupunginosa kytketdin
luontevalla tavalla Malmin alueckeskukseen.

Yleiskaavan selvitysaineiston (Yleiskaavan vaikutukset alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen sekd virkistysalueverkostoon, Helsingin kaupunki-
suunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2002:6,
19.12.2002) mukaan yleiskaavassa Malmin lentokenttdalueelle osoitettu
uusi asuntoaluevaraus on mitoitettu 10 000 asukkaalle. Lentokenttdaluet-
ta on pidetty yleiskaavan selvitysaineistossa merkittdvina yksittdisend
maankdyton muutosalueena. Malmin lentokenttdalueen kaavoittaminen
asuntoalueeksi vahvistaa Malmin aluckeskusta, sen palveluja ja veto-
voimaa.

Kaupparekisterin merkint6jen mukaan Jussi Pajunen on ollut Kiinteist6
Oy Malmin Novan hallituksen puheenjohtaja 14.9.1999-2.6.2005.
Kaupparekisterin merkinndistd ilmenee, ettd mainitun yhtion toimialana
on a)omistaa ja hallita 38. kaupunginosan korttelissa 38226 sijaitsevaa
tonttia nro 5 ja tontille rakennettavia rakennuksia; b) hallita vuokraoi-
keuden nojalla Helsingin kaupungin 38. kaupunginosan korttelissa
38226 sijaitsevaa tonttia nro 4 sekd omistaa ja hallita tontilla olevia ja
sille rakennettavia rakennuksia; ¢) omistaa muita kiinteistoja Malmin
aluekeskuksessa; d) omistaa kiinteistdosakkeita ja muita osakkeita, jotka
oikeuttavat tilojen hallintaan Malmin aluekeskuksessa; e) harjoittaa
edelld mainittujen tilojen vuokraustoimintaa; ja f) myyda kiinteiston
huolto-, ylldpito- ja muita vartiointipalveluja seka kiinteistotoimintoihin
liittyvid muita tavaroita ja palveluja.

Asiassa saadun selvityksen mukaan 38. kaupunginosan korttelin 38226
tonteilla nro:t 4 ja 5 sijaitsevan Malmin kauppakeskuksen laajennushan-
ke on ollut vireilld samaan aikaan kun yleiskaavaa on valmisteltu.

Oikeudellinen arviointi
Kun otetaan huomioon asiassa saatu selvitys ja se, ettd kaupunginval-
tuuston paitoksessi on kysymys koko kaupungin aluetta koskevan

yleiskaavan hyviksymisesti, padtoksen ei voida katsoa koskevan kunta-
lain

1947/1/05, 1970/1/05, 1976/1/05 ja 2023/1/05-PAH



52 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla henkilokohtaisesti valtuutettu
Jussi Pajusta tai hdanen 1dhisukulaisiaan.

Asiassa on myds arvioitava, onko Jussi Pajunen ollut esteellinen osallis-
tumaan yleiskaavan valmisteluun kaupunginhallituksen jdsenend, kun
otetaan huomioon, ettd hdn on ollut samanaikaisesti Kiinteisto Oy Mal-
min Novan hallituksen puheenjohtaja.

Yleiskaava on yleispiirteinen maankdyton suunnitelma. Oikeusvaikut-
teinen yleiskaava on kuitenkin maankiytt6- ja rakennuslain 42 §:n 1
momentin mukaisesti ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa.
Kun oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa maankidytto- ja rakennuslain
35§:n 2 momentin mukaan osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtai-
sen kaavoituksen perustaksi, yleiskaava voi sisdltdi jo sellaisen ratkai-
sun asemakaavallisen suunnittelun lahtékohdista, ettd niistd poikkeami-
nen ottaen huomioon yleiskaavalle edelld mainitussa maankayttd- ja ra-
kennuslain 42 §:n 1 momentissa sdddetty ohjausvaikutus ei padsaantoi-
sesti ole mahdollista asemakaavallisen suunnittelun yhteydessa.

Edelld lausuttu huomioon ottaen kysymyksessid olevassa oikeusvaikut-
teisessa yleiskaavassa on sen ohjausvaikutus huomioon ottaen voitu teh-
dd Malmin lentokentin aluetta koskevan maankdyton suunnittelun 1dh-
tokohdista sellainen perusratkaisu, joka vain tdsmentyy yksityiskohtai-
sessa kaavoituksessa. Asiassa on tiltd osin ollut kysymys lentokentté-
toiminnassa 1930-luvulta 1dhtien olleen laajan alueen muuttamisesta 14-
hes 10000 asukkaan asuntoalueeksi ja siten uuden asuntopainoitteisen
kaupunginosan rakentamisesta. Kun myos otetaan huomioon Kiinteistd
Oy Malmin Novan litketoiminnasta saatu selvitys, yhtion toiminnan
kannalta on ollut huomattavaa taloudellista merkitysta silld, millaiseksi
Malmin lentokentidn alueen maankaytté puheena olevassa yleiskaavassa
osoitetaan. Yhtidlle on néin ollen ollut odotettavissa yleiskaavaratkaisus-
ta hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua eri-
tyista hyotyd. Tdhdn ndhden Jussi Pajunen on mainitun yhtion hallituk-
sen puheenjohtajana ollut esteellinen osallistumaan yleiskaava-asian ké-
sittelyyn kaupunginhallituksen jdsenend. Esteellisyyttd ratkaistaessa ei
voida ottaa huomioon, onko Pajusen osallistumisella yleiskaavan val-
misteluun ollut tai voinutkaan olla merkitysté yleiskaavan sisaltoon.
Asiassa on siten ollut ratkaisevaa, millaisia vaikutuksia yleiskaavassa
osoitetulla maankdyt5lla on voinut olla puheena olevan yhtion kannalta.

Kaupunginvaltuuston paitds on edelld lausuttu huomioon ottaen synty-
nyt kaupunginhallituksen jdsen Jussi Pajusen esteellisyyden johdosta
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virheellisessd jarjestyksessd. Kun otetaan huomioon yhdistyksen vali-
tuksessa esitetty vaatimus ja se, ettd puheena oleva esteellisyys on liitty-
nyt ainoastaan Malmin lentokentén aluetta koskeneisiin maankayton
suunnitelmiin, mainittua yleiskaavan valmisteluun liittynyttd menettely-
virhettd ei ole kuitenkaan pidettivi sellaisena, ettd kaupunginvaltuuston
péitds olisi sen vuoksi kumottava kokonaan. Puheena olevan esteelli-
syyden johdosta kaupunginvaltuuston pdatés on kuitenkin kumottava sil-
td osin kuin se koskee Malmin lentokentédn aluetta. Paatoksen kumoami-
nen tilld perusteella ei sisdlld kannanottoa Malmin lentokentin aluetta
koskeneiden maankdytén suunnitelmien sisiltoon.

1.3. Muut valitusperusteet

Kun otetaan huomioon, mité edelld perustelujen alakohdassa 1.2. on lau-
suttu, lausunnon antaminen yhdistyksen muista Malmin lentokentén alu-
etta koskeneista valitusperusteista raukeaa.

2. Peter Fazerin oikeudenomistajien ja heiddn asiakumppaniensa valitus
Luonnonsuojelua koskevat sddnndkset

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 10 lukuun sisdltyvilld lain 65 ja
66§:114 on pantu kansallisesti tdytintoon luontotyyppien sekd luonnon-

varaisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin
92/43/ETY (luontodirektiivi) 6 artiklan 3 ja 4 kohta.

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistddn tai tarkasteluna yhdessda mui-
den hankkeiden tai suunnitelmien kanssa todennédkoisesti merkittavisti
heikentéd valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai ver-
kostoon siséllytetyn alueen luonnonarvoja, hankkeen toteuttajan tai
suunnitelman laatijan on luonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentin
(371/1999) mukaan, jollei hankkeeseen ole sovellettava ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) 2 luvussa tarkoitet-
tua arviointimenettelyd, asianmukaisella tavalla arvioitava ndma vaiku-
tukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuo-
lella, jolla todennidkoéisesti on alueelle ulottuvia merkittavid haitallisia
vaikutuksia. Luvan my6ntévén tai suunnitelman hyviksyvéan viranomai-
sen on pykéldn 2 momentin mukaan katsottava, ettd 1 momentissa tar-
koitettu arviointi on tehty. Viranomaisen on sen jilkeen pyydettivi siitd
lausunto alueelliselta ymparistokeskukselta ja siltd, jonka hallinnassa
luonnonsuojelualue on. Jos ympéristokeskus itse on hankkeen toteuttaja,
lausunnon antaa sen sijasta ymparistoministerio.
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4.3. Oikeudenkiyntikulujen korvaamista koskeva ratkaisu

Peter Fazerin oikeudenomistajien ja heiddn asiakumppaniensa oikeu-
denkdyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus hylatiin.

Perustelut
Asian ndin péittyessd ja kun otetaan huomioon hallintolainkayttélain
74§, Peter Fazerin oikeudenomistajille ja heiddn asiakumppaneilleen e1

ole madrattava maksettavaksi korvausta oikeudenkdyntikuluista.

Tatid kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Pekka Hallberg
Lauri Tarasti Pekka Vihervuori
Marjatta Kajan Kari Kuusiniemi
Iikka Pere (t) Tuula Pynna

Anne E. Niemi
Asian esittelijé,
esittelijaneuvos Riitta Mutikainen

Asiaa ratkaistaessa on toimitettu ddnestys. Adnestyslausunto ilmenee
paitoksen liitteesta.

LIITE Eridvd mielipide
Paitos, josta valitetaan
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