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1. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Helsingin kaupunginhallitus esittdd Malmin lentoaseman ystavat ry:n Yleiskaavaa
2002 koskevaan valitukseen antamassaan selityksessa korkeimmalle hallinto-
oikeudelle, etta yleiskaavan kaavamerkinnat ja maaraykset ovat Malmin lentokentan
osalta asianmukaiset ja toteuttavat valtakunnallisia alueidenkayttstavoitteita. Seli-
tyksessa todetaan: "Lentoasemarakennus ja sen ldhiympéristé on osoitettu yleis-
kaavassa kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta
merkittdvéaksi alueeksi, jota kehitetdén siten, ettd alueen arvot ja ominaisuudet sdily-
vat".

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, ettd lentokenttédalue on merkitty yleiskaavaan ko-
konaisuudessaan suunnittelualueeksi. Yleiskaava osoittaa alueella vain maankayt-
tdmuodot ja niiden véliset suhteet. Maankayttomuotojen sijainti ja rajaukset ratkais-
taan yksityiskohtaisella kaavoituksella.

2. DoCoMoMo-kohdeluettelon puutteellisuus yleiskaavaehdotuksessa

Kaupunginhallitus toteaa Yleiskaavan 2002 kaavaselostuksen DoCoMoMo-
kohdeluettelon puutteellisuutta koskevan vaitteen osalta, etta yleiskaavassa osa len-
tokenttaalueesta on merkitty kulttuurihistoriallisesti ynna muuksi merkittavaksi alu-
eeksi ja ettd yleiskaavaselostuksen sivulla 169 mainitaan DoCoMoMon luettelo mo-
dernin arkkitehtuurin merkkiteoksista yhtené osana kulttuurihistoriallisesti, rakennus-
taiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittavia alueita. Helsingin kaupungin-
hallituksen mukaan kysymyksessa oleva kohde on merkitty myos kaavaselostuksen
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sivun 170 kartalle. Kaupunginhallitus toteaa, etta hallinto-oikeus on paatéksessaan
jattanyt tutkimatta DoCoMoMon luetteloa koskevan vaitteen, koska valitusperustetta
ei ole esitetty ennen valitusajan paattymista, ja yhtyy hallinto-oikeuden kantaan asi-
assa.

3. Suomen kansainvéliset velvoitteet kulttuuriperinnén suojelussa

Helsingin kaupunginhallitus toteaa, ettda UNESCO:n yleiskokouksen paatoslausel-
ma, World Monuments Fundin ylldpitama uhanalaisten kulttuurikohteiden lista ja
Docomomon merkkiteosten luettelo ovat yleisluontoisia ohjeita ja suosituksia eika
niilla ole siten oikeudellista sitovuutta asiassa, ja tasment&a ettd mainitut asiakirjat
eivat ole muun muassa valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa tarkoitettuja si-
tovia kansainvalisia sopimuksia.

4. Vuorovaikutuksen puutteellisuus kaavoitusprosessissa

Helsingin kaupunginhallitus esittaa selityksessaan kaavoitusprosessin vuorovaikut-
teisuuden puutteellisuutta koskevan valituksen olevan perusteeton. Helsingin kau-
punki katsoo, ettd Yleiskaavaa 2002 laadittaessa vuorovaikutus on ollut Malmin len-
tokenttdalueen osalta riittdvaa. Kaupunginhallituksen mukaan vuorovaikutus on to-
teutunut paikallispajassa Malmi-talolla 27.9.2002 seka yleiskaavamessuilla kevaalla
2002.

5. Kaupunginvaltuutettu, kaupunginhallituksen jasen Jussi Pajusen esteellisyys

Kaupunginhallituksen mukaan Pajusella ja hanen sukunsa omistamilla yhtioilla ei
ole yleiskaavan Malmin lentokenttdaluetta koskevan tilanvarauksen johdosta odotet-
tavissa valitonta taloudellista hyotyé, eika yleiskaavalla ole lopullisesti ratkaistu alu-
een tulevaa kayttod, vaan se ratkaistaan alueen yksityiskohtaisemmasta kaytosta
paatettaessa. Lisaksi yhtidille ja Pajuselle mahdollisesti koituvaa hyétya ei voida pa-
tevasti arvioida.

VASTASELITYS

Malmin lentoaseman ystéavét ry viittaa aiempiin vastineisiinsa Helsingin hallinto-
oikeudelle ja tasmentaa vastauksena Helsingin kaupunginhallituksen korkeimmalle
hallinto-oikeudelle antamaan selitykseen seuraavia paakohtia:

1. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Selityksessdan Helsingin kaupunki ei esitd perustelua sille, ettd kulttuurihistorialli-
sesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittavan alueen mer-
kinta Yleiskaavassa 2002 kattaa vain Malmin lentokenttarakennukset [ahiymparis-
téineen (vain 6.7 hehtaaria lahes 130 hehtaarin lentokenttaalueesta).



Malmin lentoasema on mukana Ympéaristdministerién ja Museoviraston laatimassa
luettelossa "Rakennettu kulttuuriympdrists. Valtakunnallisesti merkittavat kulftuuri-
historialliset ympdristst" (1993). Kyseinen luettelo on valtakunnallisissa alueiden-
kayttotavoitteissa erityisesti mainittu maankaytén suunnittelua ohjaava inventaario.
Luettelossa on mukana "Malmin lentoasema”, ei "Malmin lentoasemarakennukset
lahiymparistéineen”. Lentoasema kasittaa jo lakimaéritelménsa perusteella (Ilmailu-
laki 281/95, 39§) paitsi lentokenttarakennukset, myds ilmailutoimintaan tarvittavat
alueet (kiitotiet, rullaustiet, vaaditut suoja-alueet) siten etta ilma-alukset voivat saa-
pua lentopaikalle ja lahtea sielta. Luettelon valintaperusteluissa mainitaan erityisesti
yha jatkuva lentokoneiden toiminta.

Seka Museovirasto [1,2] ettd Helsingin kaupunginmuseo [3,4] ovat Malmin lento-
aseman kaavamerkintdd koskevissa lausunnoissaan jo yleiskaavan luonnosvai-
heessa johdonmukaisesti korostaneet kaavoittajalle koko lentokenttaalueen olevan
kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti arvokas, ja tuoneet esiin edelleen jatkuvan
lentotoiminnan térke&a merkitysta Malmin lentoaseman kulttuuriarvolle.

Helsingin kaupungin suppea, vain rakennukset |&hiymparistdineen kasittava tulkinta
Malmin lentokenttas koskevassa kaavamerkinnassa “kulttuurihistoriallisesti, raken-
nustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittdvéksi alue” on siten omaval-
tainen, perusteeton ja valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden vastainen.

Lisaksi, kuten jo MLY:n Yleiskaavaa 2002 koskevassa valituksessa Helsingin hallin-
to-oikeudelle on todettu, tulee yleiskaavan maankaytts- ja rakennuslain (MRL 32 §1
mom) mukaan olla sopusoinnussa maakuntakaavan kanssa ja sille alisteinen. Voi-
massa olevassa seutukaavassa lentokenttaalue on merkitty likennealueeksi. Yleis-
kaavassa 2002 alueen liikennekaytté mainitaan vain omavaltaisesti rajatuin liséeh-
doin ”...siihen asti, kun korvaava sijaintipaikka tai Malmin lentokentan toimintojen si-
Joittaminen olemassa oleville kentille ja tukikohtiin on selvitetty”. Sanamuoto on har-
haanjohtava ja antaa vaaran kuvan valtion asettamista ehdoista Malmin kentasts
luopumiselle. Ehdottomalla sanavalinnallaan merkinta sulkee kéytanndssa pois
Malmin lentokentén toimintojen jaamisen nykyiselle paikalleen ja on siten valtakun-
nallisten alueidenkaytttavoitteiden vastainen myds Helsingin seutua koskevan eri-
tyistavoitteen osalta, jonka mukaan alueidenkéytdssa tulee huolehtia siits, ettei vaih-
toehtoja suljeta pois niin kauan kuin kentén sijainti on ratkaisematta.

Lentokentalle on kaavakartassa merkitty virkistysalueita, kerrostaloalueita, pientalo-
alueita ja kaupunkipuistoa, mika on ristiriidassa voimassaolevan seutukaavan kaa-
vamerkinnan kanssa. Vertailukohtana mainittakoon, ettd edellisen Yleiskaava
1992:n merkinta "Likennealue / muutetaan asuintoimintojen alueeksi jos yleiskaa-
vakartalla osoitettu muu toiminta siirtyy alueelta pois” on voimassaolevan seutukaa-
van mukainen. Helsingin kaupunki ei selityksessdan perustele uskottavasti, miksi
seutukaavaan merkitty alueen ensisijainen kayttstarkoitus on vastoin liikkenneminis-
terion ja [Imailulaitoksen kantaa haivytetty pelkdksi marginaalihuomautukseksi
Yleiskaavan 2002 kaavamerkinndissa.

Kaupunginhallituksen vaite, etta maankayttémuotojen sijainti ja rajaukset ratkaistaan
vasta Malmin lentokenttaalueen yksityiskohtaisella kaavoituksella, ei ole uskottava.
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Kun maankayton vaihtoehtoina ovat toisensa pois sulkevat lentokentta ja asuinalue,
ei kyse ole kaavoituksen yksityiskohdasta vaan yleiskaavatasolla paatettavasts laa-
jasta kokonaisuudesta.

Helsingin kaupungin ajantasaiset, yleiskaavan luonnosvaiheesta merkittavasti supis-
tuneet vaestbnkasvuarviot ja lahitulevaisuudessa toteutuvat mittavat asuinrakenta-
miskohteet (mm. Jatkasaari, Sompasaari-Kalasatama, Pasila, Kruunuvuori) eivat tue
Yleiskaavaan 2002 merkityn Malmin lentoaseman asuinaluevarauksen tarpeellisuut-
ta. Tasta syystd lentokenttakokonaisuuden ja —maiseman kansainvélisesti poikke-
uksellisen kulttuurihistoriallisen arvon ja kiistattoman tarpeellisuuden liikennealuee-
na tulisi olla Yleiskaavan 2002 merkinngissa etusijalla. Kyseessa on lentosuoritteilla
mitattuna Suomen toiseksi vilkkain lentoasema.

2. DoCoMoMo-kohdeluettelon puutteellisuus yleiskaavaehdotuksessa

Malmin lentokenttéd kokonaisuutena [5] on sisaltynyt kansainvalisen DoCoMoMo-
jarjeston (DOcumentation and COnservation of buildings, sites and neighborhoods
of the MOdern MOvement) kokoamaan arvokohteiden luetteloon alusta alkaen,
vuodesta 1994.

Toisin kuin Helsingin kaupunginhallitus vaittaa selityksessaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle, Yleiskaavan 2002 kaavaselostuksen DoCoMoMo-kohdekartassa ei ole
mink&anlaista merkintdad Malmin lentoasema-alueen eiké edes rakennusten kohdal-
la [6]. Viela huhtikuussa 2003 [7] Helsingin kaupungin rakennuslautakunta lisasi
Yleiskaavan 2002 selostukseen kaksi siitda puuttunutta DoCoMoMo-
aluekokonaisuutta (Taka-To6l6 ja Kisakyld). Malmin lentokentts jatettiin viela tassa-
kin vaiheessa kokonaan mainitsematta ja DoCoMoMo-kohdekarttaan merkitsemét-
ta, vaikka kyseessé on jo 11 vuotta sitten DoCoMoMon kohdevalikoiman ensimmai-
seen versioon luetteloitu Helsingin suurin aluekokonaisuus.

Kohdemerkint& puuttuu kokonaan myés yleiskaavaluonnoksen (2001) DoCoMoMo-
kohdekartasta [8]. Laiminlyénnin vuoksi kaupunginvaltuusto on saanut kaavaluon-
nosvaiheesta asti puutteellisen ja harhaanjohtavan kuvan Helsingin maisema- ja
kulttuurihistoriallisista kohteista, joita yleiskaavalla on syyta suojella.

MLY ry teki asian tiettdvéksi Helsingin hallinto-oikeudelle heti kaavoittajan laimin-
lydnnin tultua yhdistyksen tietoon. Asia esitettiin lisaperusteluna alkuperaisen vali-
tuksen kohtaan, joka koski valtakunnallisesti merkittavaksi luetteloidun kulttuuriko-
konaisuuden liian suppeaa arvokkaan kohteen kaavamerkintad. Tallainen merkints
olisi tuskin voinut toteutua, jos kaavoittaja ei olisi kaavaluonnosvaiheesta asti jatta-
nyt kertomatta Malmin lentokenttédkokonaisuuden DoCoMoMo-luetteloinnista kansa-
laisille ja kaupunginvaltuustolle.

Helsingin hallinto-oikeus jatti kuitenkin argumentin kokonaan kasittelemattad uutena
valitusperusteena. MLY ry ei pidd Helsingin hallinto-oikeuden tulkintaa oikeana eika
virallisperiaatteen mukaisena. Kysymyksessa on selkeasti alkupergiseen valituk-
seen liittyvan perustelun tarkentaminen virallisperiaatteen hengessa: seka itse oike-
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usprosessinjohdon etti asianosaisten toimesta tulee aktiivisesti hankkia lisatiedoin
ja lausunnoin asiaan vaikuttavaa tietoa ja perusteita.

MLY:n ohjenuorana kyselisen lisdperusteen esittamisessa on ollut "Tuomioistuiniai-
toksen tulevaisuus” —seminaarissa 25.5.1998 esitetty kiteytys (Pekka Hallberg): "Oi-
keusturvan perusvaatimuksiin kuuluu asioiden selvittdminen. Paétosten on vastatta-
va todellisuutta. Hallintolaink&yttslain siséltdmaé virallisperiaate on térked oikeustur-
vaperiaate. Se ei tarkoita vain tuomioistuimen selvittdmistoimenpiteitd vaan aktiivis-
ta prosessinjohtoa ja vastuuta siité, ettd asia tulee joko asianosaisten toimesta tai vi-
ran puolesta hankittavin lausunnoin selvitetyksi.”

3. Suomen kansainvéliset velvoitteet kulttuuriperinnén suojelussa

Malmin lentoaseman ystavat ry nosti alkuperaisessa Yleiskaavaan 2002 kohdistu-
vassa valituksessaan esiin UNESCOn yleiskokouksen pastdslauselman "Kulttuuri-
perinndn tietoisesta tuhoamisesta" tuoreimpana esimerkkina Suomen kansainvali-
sista velvoitteista. Syksylla 2003 allekirjoitettu pastdslauselma on vahva moraalinen
velvoite. Tahallisesti havitettavaksi suunnitellun kulttuurikokonaisuuden arvo on
Malmin lentokentén tapauksessa kansainvalisesti niin ainutlaatuinen ja kohde niin
tunnettu, ettd hankkeen toteutuminen aiheuttaisi vakavaa vahinkoa Suomen uskot-
tavuudelle ja maineelle kulttuurimaana.

Helsingin kaupunginhallitus sivuuttaa kyseisen julkilausuman vedoten siihen, ettei
sen asettama moraalinen velvoite ole oikeudellisesti sitova. Kaupunginhallitus kui-
tenkin viittaa selityksessaan valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa mainittui-
hin kansainvélisesti sitoviin sopimuksiin ja osoittaa siten Helsingin kaupungin olevan
hyvin tietoinen siita, ettd Euroopan rakennustaiteellisen perinnén suojelua koskeva
yleissopimus (SopS 10/1992) ja maisemaa koskeva eurooppalainen yleissopimus
edellyttavat sopimusosapuolilta toimenpiteitd rakennustaiteellisen perinnén ja kult-
tuurimaisemien suojelemiseksi. Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa esite-
tyn erittelyn mukaan rakennustaiteellinen perinté kattaa “kaikki historiallisesti, arkeo-
logisesti, taiteellisesti, tieteellisesti, yhteiskunnallisesti tai teknisesti huomattavan
mielenkiintoiset rakennukset ja rakenteet seké kaupunki- ja maaseuturakennusten
ryhmat.”

Naihin rakenteisiin kuuluvat Museoviraston ja Helsingin kaupunginmuseon lausunto-
jen sekd DoCoMoMon luettelossa esitettyjen valintaperusteiden mukaan myés
Malmin Kiitotiet, jotka ovat massiivisine viemarsinti- ja salaojajarjestelmineen lahes
kokonaan sailyneet ja ovat paitsi aikansa rakennusteknillisena saavutuksena myds
toiminnallisesti olennainen osa lentokentdn huomattavan mielenkiintoista rakennet-
ta. My6s lentokentan aluekokonaisuuden arvoa on korostettu Museoviraston ja Hel-
singin kaupunginmuseon yleiskaavaluonnokseen ja —ehdotukseen antamissa lau-
sunnoissa [1-4].

DoCoMoMon valintaperusteissa todetaan erityisesti: “The airport opened in 1938
and with its four runways, concrete surfacing, functionalist buildings and safety facili-
ties it was an achievement of international significance”, suomennettuna “Lento-
asema avattiin vuonna 1938 ja oli neljine betonipééllysteisine kiitoteineen, funktiona-
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listisine rakennuksineen ja turvajérjestelyineen kansainvélisesti merkittdva saavu-

EH

tus”.

Helsingin kaupunginhallituksen selitys sivuuttaa kaavavalituksen kyseisen kohdan
paaajatuksen, Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet kulttuuriperinnén suojelus-
sa. Arvokkaiden kohteiden suojelusitoumusten sivuuttamista kaavoituksessa ilmen-
taa myos Malmin lentokenttékokonaisuuden DoCoMoMo-luetteloinnin mainitsematta
jattaminen kaavaselostuksessa jo yleiskaavan luonnosvaiheesta alkaen aina kaa-
van hyvaksymiseen asti.

4. Vuorovaikutuksen puutteellisuus kaavoitusprosessissa

Kaupunginhallituksen KHO:lle antamassa selityksessa luetellut tilaisuudet eivat tay-
té maankaytto- ja rakennuslain painottamia osallistumisen kriteerejs, joihin kaupunki
iimoittaa sitoutuneensa. Kaupunki on tiedotuksessaan tuonut julki, kuinka kaavoi-
tuksen vireilletulosta ilmoitetaan osallisille kirjeelld ja "merkittéviin hankkeisiin” liitty-
vista kaavamuutoksesta lahetetaéan osallisille osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja
jarjestetaan erilliset kuulemistilaisuudet, joista ilmoitetaan paikallisissa lehdissa [9].
Malmin lentoaseman yleiskaavamuutosten osalta nain ei kuitenkaan ole menetelty.

Helsingin kaupunki on painvastoin valmistellut Malmin lentokenttéalueen kohtaloa
véltellen vuorovaikutusta osallisten ja asukkaiden kanssa. Esimerkiksi kuntavaalien
2004 alla Helsingin kaupunginvaltuutettu ja valtuustoryhmansa puheenjohtaja Jan
Vapaavuori antoi julkisuudessa ymmartaa (Alueuutiset 17.10.2004), etta “Malmin
lentoaseman kysymys ei ofe lainkaan ajankohtainen”. Vain muutamaa viikkoa vaali-
en jalkeen Helsingin kiinteistdlautakunnan puheenjohtaja Kai Hagelberg (Helsingin
Sanomat 4.12.2004) kertoi Malmin kentan maanluovutussopimuksen yksipuolista ir-
tisanomista valmistellun hiljaisuudessa jo pitkdan, mutta "asiaa ei haluttu fuoda ful-
kisuuteen ennen kuntavaaleja”. Erityisen raikeaksi salailun tekee se, ettd Suomen
Gallupin kuntavaalien alla tekemén puolueettoman ja tilastollisesti luotettavan mieli-
pidetiedustelun mukaan (Helsingin Sanomat 20.10.2004) helsinkildisten merkittava
enemmistd haluaa Malmin lentoaseman sailyvan iimailukaytossa. Kannatus Malmin
lentokentan sailyltamiselle oli voimakasta kaikkien puolueiden aanestajien keskuu-
dessa: kaikista vastanneista 58% halusi lentokentan sailyvan, ja vain 22% halusi
alueelle asuinrakentamista. Yksittaisten puolueiden dznestsjien keskuudessa vain
yhden puolueen kohdalla kentan sailyttamisen kannatus jai alle puoleen (49%, kun
asuntorakentamisen kannalla oli 36% vastanneista).

"Malmi-talossa 27.9.2002 jérjestetty paikallispaja”, johon Helsingin kaupunki viittaa
Helsingin hallinto-oikeudelle ja KHO:lle antamissaan selityksissa, jérjestettiin todelli-
suudessa kolme vuotta aiemmin 27.9.1999 ([6], liite "Yleiskaavan 2002 valmistelun
tahénastiset vaiheet” s. 2). Tuolloin Malmi-talon paikallispajassa kasiteltiin laajalti
koko koillista Helsinkia. Malmin lentokenttaalueen kaavoitus asuinkayttéon ei viela
ollut varteenotettava uhka, koska sille ehdolliset perusteet luonut valtion ja paakau-
punkiseudun kuntien vélinen yhteistoiminta-asiakirja allekirjoitettiin ja julkistettiin
vasta vuonna 2000.
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Vuonna 1999 ainoat Malmin kentan maankayttoa ohjaavat julkiset asiakirjat olivat
maanluovutussopimus, joka antoi valtiolle oikeuden yllapitaa paikalla lentokenttaa
vuoteen 2034 asti, seka Yleiskaava 1992, jossa lentokenttd on merkitty liikennealu-
eeksi. N&in ollen Malmin lentokentan yleiskaavamuutosta ei ole 27.9.1999 paikallis-
pajassa voitu kasitella. Helsingin kaupungin antamaa selitysta on tilté osin pidetta-
vé virheellisena ja harhaanjohtavana.

Tiedotuksessaan Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto lupasi jarjestaa Malmin len-
tokenttaalueen kaavoituksen vuorovaikutukseen ja osallistumiseen liittyvan tilaisuu-
den “syksylld 2002 myéhemmin ilmoitettavana ajankohtana”, mutta tama lupaus ei
koskaan toteutunut. Joulukuussa 2001 kaupunkisuunnitteluvirasto tiedotti seuraa-
vaa: “Kaupunkisuunnittelulautakunta jétti kokouksessaan 20.12.2001 Yleiskaava
2002 -luonnoksen pdydélle. Lautakunta jatkaa luonnoksen késittelya 17.1.2002.
Tastad syystd kaikki jo ilmoitetut alueelliset néyttelyt seké paikallispajat on peruttu.
Asiaan palataan my&hemmin lautakunnan késiteltyd Yleiskaava 2002 —luonnoksen.”

Todellisuudessa asiaan ei ainakaan Malmin lentokentén osalta koskaan palattu.
Helmi-huhtikuussa 2002 jarjestettiin kaavaluonnosta yleisélle esittelevia yleiskaava-
nayttelyita ja -messuja, joissa "esitetyt kommentit on dokumentoitu”. Mitaan todellis-
ta vuorovaikutusta Malmin lentokentén kaavoitukseen kaavanayttely- ja kaavames-
sukommenteilla ei ole ollut. Ne ovat perustuneet vain kommentoijien omaan aktiivi-
suuteen eivatka tayta asianmukaisen kuulemisen kriteereja.

Vuorovaikutuksen osalta kaupungin olisi tiedotuksessaan antamiensa lupausten
mukaisesti vahintaan pitényt lahestyd Malmin lentokentén yrittéjia, viranomaisia ja
kentan kayttdjia kaavoitukseen liittyvalla informaatiolla ja selittaa vuorovaikutus-
mahdollisuudet. Nain ei kuitenkaan tapahtunut. Helsingin kaupunki ei ole KHO:lle
antamassaan selityksessd myoskaan esittanyt perusteluja sille, miksi asiassa on
menetelty nain.

Sen sijaan kaupunki pitaad osoituksena yleiskaavan vuorovaikutuksellisuuden riitta-
vyydesta mm. sita, ettd valittaja "on jattdanyt muistutuksen yleiskaavaehdotuksesta”
ja ettd tdmé& “kannanotto on liitetty kaavamuistutusten joukkoon” On olennaista
nahda, etta tassakin muistutuksessaan valittaja on toiminut taysin oman aktiivisuu-
tensa varassa. Valittajalta ja lukuisilta muilta Malmin kentan intressitahoilta ei kaa-
voittaja ole t4hdn mennessa pyytanyt ensimmaistakaan lausuntoa kaavan valmiste-
lusta tai jarjestanyt erillistd kuulemistilaisuutta kentan kaavamuutoksen tultua var-
teenotettavaksi vaihtoehdoksi.

Kaavoitettavan alueen merkittavyys huomioiden puutetta vuorovaikutteisuudessa on
pidettava vakavana. Erityisen vakavaksi vuorovaikutteisuuden laiminlyénnin tekee
se, ettéd kaupunki on eri yhteyksissa jakamassaan informaatiossa selvasti antanut
ymmartaa Malmin lentokentdn maankaytdsta paatettavan nimenomaan Yleiskaa-
vassa 2002.

Kaupungin selityksessaan esittamat nakokohdat projektipaallikké Visannin haastat-
telusta ja kaupungin verkkosivuja koskevasta viittauksesta joutuvat nekin outoon va-
loon, kun niitd verrataan aktiivisuuteen jolla Malmin projektialueen muiden kohteiden
arviointi ja osallistuminen on toteutettu. Esim. viereiselle Ormuspellon teollisuusalu-
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eelle julkaistiin ennen Yleiskaavan 2002 lopullista hyvaksymista yksityiskohtainen
osallistumis- ja arviointisuunnitelma 27.8.2003 [10]. Suunnitelma sisalsi mm. alueen
kaavoitukseen liittyvan keskustelutilaisuuden 16.9.2003. Lisdksi osallisilta tiedustel-
tiin aktiivisesti mielipiteitd suunnittelun 1&dhtdkohdista ja maankayttdsuunnitelmista.
Mitdan vastaavaa aktiivisuutta ei Malmin lentoaseman osalta ole nahty, vaikka len-
tokentan tulevaisuus asuinalueena linjataan selkeasti jo Yleiskaavassa 2002.

Vuorovaikutuksen puutetta Yleiskaavan 2002 valmistelussa ilmentada myods kaavoit-
tajan jo kaavaluonnosvaiheesta asti jatkettu laiminlydnti Helsingin DoCoMoMo-
luetteloitujen aluekohteiden esittelyss& kaavaluonnoksessa ja kaavaehdotuksessa.
Laiminlyénnin seurauksena sekad kansalaiset ettd heitd edustava kaupunginvaltuus-
to joutuivat muodostamaan mielikuvan Yleiskaavassa 2002 suojeltavista arvokkaista
kulttuuriymparistdista alusta loppuun asti puutteellisin tiedoin.

5. Kaupunginvaltuutettu Jussi Pajusen esteellisyys

Jussi Pajusella ja hanen l&hisukulaisillaan on noin kilometrin padadssa Malmin lento-
kenttdalueesta huomattavan suuria kiinteistd- ja liikkeomistuksia. Naihin kuuluvat
mm. paakaupunkiseudun kuudenneksi suurin kauppakeskus Kiinteisté Oy Malmin
Nova, Leipatehdas-Baguette Oy, Kiinteistd Oy Keski-Malmin Liikekeskus seka Mal-
mintorin Pysakaintitalo Oy.

Pajusen ja hanen lahisukulaistensa merkittavien omistusten ja niihin liittyvien laa-
jennushankkeiden taloudellinen merkittavyys sekéd Pajusen poikkeuksellisen vaiku-
tusvaltainen rooli valtuustoryhménsa johtajana (2001-2002), kaupunginhallituksen
edustajana kaupunkisuunnittelulautakunnassa (2001-2003) sekd kaupunginhallituk-
sen jasenend (1999-2003) ja puheenjohtajana (2003-2005) olisivat edellyttaneet ha-
nen jdavaavan itsensa Yleiskaavan 2002 valmistelusta ja kasittelystd Malmin osalta.

Pajusella on kauppakeskus Malmin Novan jo vuonna 2001 suunniteltujen laajen-
nushankkeiden vuoksi ollut iimeinen intressi edistaa lentokenttaalueen kaavoittamis-
ta asuntorakentamiseen. Tama intressi ilmenee selvasti myds kaupunkisuunnittelu-
lautakunnalle esitetyissa nakdkohdissa, joilla kauppakeskus Malmin Novan laajen-
nussuunnitelmia perusteltiin.

Kaupunkisuunnittelulautakunta ehdotti kokouksessaan 4.4.2002 Kiinteistd Oy Mal-
min Novan ja Malmintorin Pys&kdintitalo Oy:n toimistotontin ja pysakdintilaitostontin
asemakaavan muutosta liike- ja toimistotalojen korttelialueeksi [11]. Yhtiot olivat ha-
keneet tatd muutosta 17.9.2001.

Kauppakeskuksen koon kaksinkertaistaneiden laajennusten tarpeellisuutta perustel-
tiin kaupunkisuunnittelulautakunnalle mm. juuri lentokenttdalueen asuinrakentami-
sen tuomalla asiakaspohjan kasvulla. Lisérakentamista puoltavassa esittelyssa ei
asiakaspohjan kasvua ja sitd kautta lisdéntyvaa liikevaihtoa pidetty mitenkaan spe-
kulatiivisena vaan selviona: "Myéhemmin mahdollisesti asuinalueeksi rakennettava
lentokenttédalue tuo sitd vastoin merkittédvén lisdn Malmin asiakaskuntaan” [11]. Sa-
moin laajennukseen kuuluvan pysakdintitalon asiakasmaarien kasvun katsottiin ole-
van selvasti sidoksissa lentokenttdalueen rakentamiseen: “Lisdksi on syytd todeta,
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eftd Malmin lentokenttdalueen maankéytén tehostuminen nykyisestéén lisda ajo-
neuvoliikennettd Malminkaarella seké kevytté liikennettd aluekeskuksen ja keskus-
tan suuntiin”[11].

Kauppakeskus Malmin Novan laajennukset toteutettiin lokakuuhun 2003 mennessa.
On ilmeista, etta Yleiskaavan 2002 hyvaksyminen ja lainvoima Malmin lentokentta-
alueen osalta parantaisi kauppakeskuksen toteutettujen laajennusinvestointien kan-
nattavuutta ja nostaisi kiinteiston arvoa merkittavasti. Kiinteisté Oy Malmin Novan
hallituksen puheenjohtajana (2000-2005) seka sen p&dosakkeenomistajan, Pajusen
suvun omistaman Edvard Pajunen oy:n hallituksen puheenjohtajana (1990-2005)
Jussi Pajusella on siten ollut asiassa merkittdvd oma intressi. Laajennussuunnitel-
mat on esitetty jo vuonna 2001 [11], joten Pajusen intressi Malmin lentokenttaalueen
kaavoituksessa ulottuu aina Yleiskaavan 2002 luonnosvaiheeseen asti.

Epailyt Pajusen jaaviydesta nousivat esiin myts kaupunginvaituuston kokouksessa
12.11.2003 keskusteltaessa Yleiskaavan 2002 hyvaksymisestd [12]. Jussi Pajunen
itse kertoo (Ita-Sanomat 15.12.2004): "Kuulin huhun, etié lentokentdn puolustajat
tulevat esittdméadn vditteen, ettd olen jadvi asian késittelyssé. Pyysin siksi arvion
kaupungin lakiasianosastolta. Sain sdhkbpostitse yksiselitteisen arvion, eftd en ole
jaévi yleiskaavan késittelyn suhteen. Efenin sen mukaan enké jadvéannyt itseéni.
Olen toiminut vilpittomélld mielelld saamieni ohjeiden mukaan.” Huomionarvoista
lausunnossa on se, ettd Malmin kentan puolustajat jarjestaytyivat akliiviseksi yhdis-
tykseksi vasta kauan kaavatyon alkamisen jalkeen maaliskuussa 2002, jolloin yleis-
kaavaluonnos oli jo valmis. Lentokentadn puolustajat toivat Pajusen jaaviysepailyn
esiin vasta Helsingin hallinto-oikeudelle tehdyssé Yleiskaavaa 2002 koskevassa va-
lituksessa, jonka valmistelu alkoi vasta syksylla 2003 yleiskaavaehdotuksenkin lo-
pullisine kaavamerkintbineen ollessa jo valmis. Pajusen suvun merkittaviin omistuk-
siin liittyvien intressien vuoksi Jussi Pajusen olisi pitanyt selvittaa jaaviytensa osallis-
tua yleiskaavaa koskevaan jatkotybhon jo kaavan valmistelun luonnosvaiheessa
vuonna 2001, jolloin kauppakeskus Novan laajennushankkeisiin anottiin kaupungilta
lupaa kayttden perusteluna mm. Maimin lentokenttialueen asuinrakentamista. Nain
menetellen kaupungin lakiasiainosasto ei olisi joutunut kiusalliseen asemaan tulkit-
semaan jaaviyskysymysta jalkikateen.

Kaupungin tassa yhteydessa selityksessaan esittdma vaite “"Yleiskaavalla ei ole lo-
pullisesti ratkaistu alueen tulevaa k&ytt6d” ei ole uskottava, vaan ristiriidassa kau-
pungin jakaman informaation kanssa. Kasitellessdan Malmin lentokenttaaluetta
Kaavoituskatsaus 2002 toteaa yksiselitteisesti [9]: "Alueen tulevasta maankéytésta
péétetdédn Yleiskaava 2002:ssa”. Myods Yleiskaavan 2002 kaavaselostuksessa [6]
todetaan (s. 2): "Koivusaari, Kivinokka ja Vartiosaari merkitdén harmaalla rasteroin-
nilla selvitysalueiksi, joiden maankdyttd ratkaistaan alueittain myéhemmin seuraa-
vassa yleiskaavassa tai osayleiskaavassa." Viela 12.11.2003 Yleiskaavan 2002 hy-
véksymisesta keskusteltaessa valtuustossa tehtiin vailla menestystd vastaehdotus
my6ds Malmin lentokenttdalueen merkitsemiseksi selvitysalueeksi [12]. Tasta ilme-
nee, etta toisin kuin Koivusaaren, Kivinokan ja Vartiosaaren selvitysalueiden osalta,
Malmin lentoaseman maankéayttd on Helsingin kaupungin nakdkulmasta tosiasialli-
sesti ratkaistu jo Yleiskaavassa 2002. Yleiskaavan yleispiirteisyyteen vetoaminen ei
ole uskottavaa siksikdan, ettd lentokenttd ja asuinalue ovat kaytannossa toisensa



10

poissulkevia vaihtoehtoja. Ei ole odotettavissa, ettd kaupunki yksityiskohtaisemmas-
sa kaavoituksessa paattaisikin varata kentan nykyiseen kayttoonsa.

Muilta osin Malmin lentoaseman ystavit ry toistaa sen, mita on aiemmin Helsingin
hallinto-oikeudelle esittanyt.

Malmin lentoaseman ystavat ry esittaa edelleen, etté korkein hallinto-oikeus hylk&a
Helsingin kaupunginvaltuuston 26.11.2003 hyvaksyman Yleiskaavan 2002 Malmin
lentokenttéaluetta koskevin osin ja palauttaa sen uudelleen valmisteltavaksi niin, et-
ta Malmin lentokenttd sailytetaan likennealueena ja samalla merkitaan kokonaisuu-
dessaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi alueeksi.

Helsingissa 19.10.2005

Malmin lentoaseman ystavat ry

Tero Auranen Raine Haikarainen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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